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INTRODUCAO

O presente documento constitui o contributo conjunto das ONGA, OIKOS - Associacdo
de Defesa do Ambiente e do Patriménio da Regido de Leiria, LPN — Liga para a
Proteccdo da Natureza e GEOTA — Grupo de Estudos de Ordenamento do Territorio e

Ambiente no ambito da consulta publica do EIA do Parque Edlico de Sao Bento.

As actividades ligadas a produgéo e ao consumo de energia geram beneficios para a
sociedade, mas também custos. O consumo, a producéo a partir de fontes renovaveis,
e as actividades de transporte e distribuicAo de energia, acarretam significativos
impactes ambientais. Estas actividades sdo responsaveis por graves impactes num
conjunto de receptores, humanos, animais, 0s ecossistemas haturais e o patrimonio

construido.

A producdo de energia edlica tem-se desenvolvido um pouco por todo 0 mundo e
Portugal ndo é excepcdo. Esta forma de producédo de energia apresenta vantagens,
comparativamente as formas tradicionais, na medida em que € utilizada uma energia
renovavel que ndo acarreta a libertacdo de poluentes atmosféricos e a maioria dos
materiais que compdem um aerogerador sao reciclaveis, pelo que a sua desactivacao
ndo apresenta problemas relevantes no futuro. No entanto, € preciso ndo esquecer
gue a este tipo de projectos estdo também associadas desvantagens, designadamente
pelos significativos impactes resultantes da descaracterizagdo da paisagem, ruido

causado pelos aerogeradores, bem como potenciais riscos para a fauna.

Porém, o principal objectivo de uma politica energética para Portugal deveria centrar-
se na promocdo da eficiéncia energética. Como objectivos secundarios, virdo a
producdo a promocdo de formas de energia renovaveis e a sua producdo

descentralizada.

1. DEFINICAO DO PROJECTO

O projecto em analise consiste na criagdo de um Parque Edlico, destinado a producéo

de energia eléctrica com uma poténcia total prevista de 84 MW.



O Parque Eolico de Sao Bento sera constituido por 42 aerogeradores de 2000 kW
cada, distribuidos geograficamente por quatro areas (A — Cabeco Gordo; B — Serro
Ventoso; C - Mendiga; D — Vale da Trave). A area A abrange territério dos concelhos
de Porto de Mds e Alcobaca, as Areas B e C apenas abrangem o concelho de Porto

de Més e a Area D insere-se no concelho de Santarém.

Serdo construidas duas subestacdes eléctricas 30/60 kV, uma na area A - Cabeco
Gordo e outra na area C - Mendiga. A energia produzida na Area A sera elevada a
tensdo de 60 kV na Subestacdo de Cabeco Gordo e transportada, através de Linha

Eléctrica Aérea, a 60 kV, a construir.

O Projecto enquadra-se em area sensivel, sendo abrangido pela legislacdo de AIA —
Avaliacdo de Impactes Ambientais ao abrigo do Decreto-Lei n.° 69/2000, de 3 de Maio
(alterado e republicado no Decreto-Lei n.° 197/2005, de 8 de Novembro),

nomeadamente no Parque Natural das Serras de Aire e Candeeiros.

2. APRECIACAO DO EIA

Localizacéo

O projecto ndo apresenta alternativas de localizacéo.

Neste caso, tdo importantes como eventuais alternativas de localizagdo, sdo as
alternativas tecnoldgicas.

Pode argumentar-se, em abstracto, que a energia edlica causa menos impactes,
especialmente impactes de natureza irreversivel, do que outras formas concentradas
de producdo de electricidade, como a centrais térmicas a carvdo ou gas, ou as
barragens. Por outro lado, h& que considerar dois aspectos fundamentais que o EIA

despreza ou subvaloriza grosseiramente:

1. E obrigatoria por lei a consideracdo de alternativas. Do ponto de vista
metodoldgico, essas alternativas devem ser viaveis, e devem ser as melhores
alternativas disponiveis, ndo as piores. O EIA apenas compara 0 parque
edlico com a alternativa de electroproducdo com combustiveis fésseis — uma
das piores opc¢des possiveis. Ora, no caso da satisfacdo de necessidades de
electricidade, estd demonstrado sem margem para ddvidas que a melhor
alternativa é o investimento em poupanca de energia (cf. BCSD 2005, PCM
2008, Melo 2009, Miller e Turner 2009, Pereira 2009, para citar apenas alguns

trabalhos recentes aplicados ao caso portugués). A opc¢ao pela eficiéncia



energética é ndo s6 incomparavelmente melhor para a Sociedade e o
Ambiente, como tem um potencial muito mais elevado (ha ordem da poupanca
possivel de 30% dos consumos) e indicadores econdémicos muito melhores (na
ordem de 5 vezes menor investimento por kWh obtido, e periodos de retorno
significativamente mais baixos), em comparacdo com modos de
electroproducdo convencionais. Esta alternativa (tecnologica) € totalmente

ignorada e desprezada no EIA.

2. A energia edlica pode ter, em concreto, impactes ambientais mais ou menos
significativos. As associagfes signatarias tém defendido para a energia eodlica
uma politica de analise cuidadosa, caso a caso, reconhecendo que em muitos
casos esta forma de energia é comparativamente benigna (ndo ha producéo de
energia 100% “limpa”). Lamentavelmente, ndo estamos perante um desses
casos: 0 proposto parque edlico de S. Bento seria um dos parques eélicos em
Portugal com piores impactes ambientais, conflituando de forma inaceitavel
com valores protegidos de importancia nacional e europeia, um facto

grosseiramente subvalorizado no EIA.

Area de implantac&o

A metodologia seguida para a definicdo da &area de estudo referente as &reas de
implantacdo dos nucleos de aerogeradores do PE de Sdo Bento obedece a critérios
pouco explicitos nomeadamente: com base em curvas de nivel, caminhos, limites
geograficos e outros indefinidos. Verifica-se, em algumas situacdes, que estes sdo
desajustados e que deveriam ser mais abrangentes para que possa ser feita uma
correcta avaliagdo dos impactes ambientais. Existem situagdes em que o limite esta
junto & implantacdo dos aerogeradores, sem que se perceba a razdo de tal situacao.
Dado que da interseccédo destes limites com os valores naturais € que é feita a andlise
dos impactes sobre a afectacdo dos mesmos, haveria necessidade de estabelecer
uma metodologia para definicdo do limite do PE, com critérios hierarquicamente preé-
estabelecidos, onde deveriam ser salvaguardadas distdncias minimas a cada
aerogerador, assim como a abrangéncia de areas passiveis de constituir alternativas

de relocalizacdo dos mesmos.

A constituicdo do PE em 4 nucleos distintos, separados por varios quilometros entre si,
proporciona uma ocupacdo territorial excessiva, tanto pela implantacdo dos
aerogeradores como pela linha eléctrica, projectando desta forma os impactes do PE

para areas que de outra forma poderiam constituir alternativas viaveis a salvaguarda



dos valores naturais em questdo. Ampliam-se assim, 0s principais problemas
associados a este tipo de infraestruturas: a perda directa de habitat como
consequéncia da construgdo do PE e de todas as infraestruturas, a ele associadas; a
alteracdo do uso do solo; a descaracterizagdo da paisagem; o aumento da pressdo
humana e o aumento da vulnerabilidade sobre as espécies de flora e fauna. Na

realidade ndo se trata da construcdo de um, mas de  quatro Parques Edlicos.

Estando a implantacdo do PE numa Area Protegida e num Sitio de Interesse
Comunitario, o projecto manifesta reduzida preocupagéo pelo facto de estar inserido

em areas sensiveis e classificadas.

Geologia / Geomorfologia

A implantacdo do PE afectara areas de elevada carsificagdo com modelado carsico de
valor excepcional como seja o nucleo C e parcialmente os nucleos A e B; afectando de
modo significativo um conjunto diversificado de lapids e dolinas, para além de ali

existirem um elevado niimero de cavidades.

O Pargue Natural das Serras de Aire e Candeeiros (PNSAC) foi criado pelo Decreto-
Lei 118/79 de 4 de Maio, com o principal objectivo de proteger os valores naturais e
culturais no mais importante macico calcario portugués. Neste contexto os valores
geoldgicos, geomorfoldgicos e paisagisticos assumem especial relevancia nesta Area
Protegida e a instalagdo do PE afecta de um modo significativo estas areas, a par de

um rol substancial de outros valores, biolégicos e patrimoniais, entre outros.

O PE, pela sua localizagdo e como infraestrutura marcante na paisagem, afecta de um
modo significativo toda a unidade do MCE, pela grande visibilidade que este assume,

tanto no seu interior, como visto do exterior desta unidade.

Do ponto de vista de subunidades, o nucleo A insere-se na subunidade da serra de
Candeeiros e constituird como que um prolongamento do PE j& ai construido, a Sul,
projectando deste modo os seus efeitos mais para Norte; os ndcleos B, C e D,
inserem-se na subunidade do planalto de Santo Anténio, com os nucleos B e C
localizados no bordo Oeste, sobre a escarpa de falha da costa da Mendiga,
constituindo estes trés nucleos (A, B e C), a par com as linhas eléctricas que fazem a
ligacdo entre si elementos fortemente descaracterizadores de uma das mais bela

depressdes do MCE — a depresséo da Mendiga.



Flora

No que respeita a este descritor, a implantacdo do PE afectard espécies de flora e
habitats protegidos, como sejam o0s habitats prioritarios 6110, 6210 (c/ orquideas),
6220 e 0 8240; e importantes comunidades das espécies protegidas do Anexo B —II do
Decreto -Lei n.° 49/2005 de 24/02: Arabis sadina; Iberis procubens, ssp microcarpa e
Narcissus calcicola. Também no tocante a este descritor, o EIA é praticamente

Omisso.

Fauna

Existem entre 8 e 11 espécies ameacadas na area do projecto do PE. O PE provoca a
afectacdo de areas com espécies de aves com estatuto legal de proteccdo e estatuto
de ameaca elevado, como sejam aves de rapina - mormente a aguia de Bonelli, Acor,
Aguia-cobreira, Tartaranho-cinzento, Falcdo-peregrino, Ogea e Bufo-real -, Gralha-
de-bico-vermelho e morcegos, das quais varios abrigos de importancia Nacional se
situam nas proximidades. A gralha-de-bico-vermelho e o peneireiro ficardo sujeitos ao
risco de colisdo com o0s aerogeradores e a um risco de exclusdo por parte dos

mesmos.

Também a nidificacdo desta espécie (gralha de bico vermelho) pode ser afectada
“Durante a fase de construgcéo das plataformas e da montagem de 3 aerogeradores
verificar-se-& a perturbacéo de 3 algares utilizados pela gralha-de-bico-vermelho, Este
impacte poderd ser minimizado se as obras nédo forem feitas durante o periodo de
reproducdo da espécie” (EIA). Dada a localizacdo dos aerogeradores se situar junto a
zonas escarpadas e de acentuado declive, aumenta o risco de colisdo das aves em
cerca de 2,5 vezes (De Lucas et al. 2007) do que se ndo estivessem localizados

nessas condicoes.

Ha 19 espécies de morcegos possivelmente afectadas pelo Parque Eolico. Para as
colonias de morcegos, na fase de construcao, verifica-se a perturbacao/destruicdo de
abrigos/grutas (quando os trabalhos de edificacdo das infra-estruturas sdo efectuados
na proximidade de abrigos) e a perturbacdo/perda de areas de alimentacdo ou de
corredores de migracdo (que poderd acontecer sempre que haja alteracdes ou
destruicdo de zonas utilizadas como areas de alimentacdo/passagem pelos morcegos,
devido por exemplo a remocao do coberto vegetal). Na fase de exploragdo do PE
podera ocorrer mortalidade dos morcegos por colisdo com as pas dos aerogeradores,

cujo risco varia de espécie para espécie (depende das caracteristicas do perfil do voo,



dimensdo das espécies, e distdncia das deslocacbes). As areas de maior
probabilidade de colisdo s&o as B - Serro Ventoso e A- Cabeco Gordo.

A ocorréncia de nevoeiros com alguma regularidade € apresentada como factor
minimizante dos impactes visuais do projecto na paisagem, no entanto, curiosamente,
ndo é considerada no potencial agravamento do risco de colisdo de aves e morcegos

com os 42 aerogeradores previstos no projecto.

Paisagem
O Parque Edlico ter4d grande visibilidade de dentro e fora do Macico Calcario
Estremenho (n&o existe praticamente sitio na serra de onde ndo se va avistar este

PE). Ird ocorrer uma descaracterizacdo completa da depresséo da Mendiga.

Grande parte do proposto Parque Edlico de S. Bento localiza-se no coracdo do
PNSAC. A paisagem grandiosa, dominada pela rocha calcaria, ficard completamente
descaracterizada huma grande parte do Parque Natural. Para além da salvaguarda do
patrimonio, isto implica inquestionavelmente uma perda da qualidade visual e do valor

econdmico de actividades de turismo cultural e de natureza.

Ao contrario do afirmado no EIA, que ignora os impactes cumulativos a este nivel
(“ndo induzirdo uma elevada intrusdo visual, dada a existéncia, ja na regido, de varias
infra-estruturas semelhantes”), trata-se de um impacte muito significativo,
especialmente na Serra de S. Bento, onde os pontos de vista se encontram muito mais
proximos e em areas menos perturbadas por paisagens urbanas e industriais do que

outros parques edlicos.

Apesar de em geral subjectiva, considera-se que a andlise dos impactes deste
projecto na paisagem é incipiente, pouco fundamentada e claramente subvalorizada,

se se atentar a clara importancia da paisagem do PNSAC, referida no ponto seguinte.

Ordenamento do Territorio

Constata-se facilmente na analise dos instrumentos de ordenamento que se aplicam a
area de estudo que, por exemplo, ao nivel de Planos Directores Municipais, o do
concelho de Porto de M6s — onde ser prevé a localizacdo da maior parte dos
aerogeradores — classifica a area a afectar como “matos de proteccdo”, o que €

totalmente incompativel com o projecto.



O mesmo se constata com o Plano Sectorial da Rede Natura 2000, em que se
verificam incompatibilidades, com a instalacdo de um parque edlico, em todos os
nucleos, pela presenca de habitats prioritarios, designadamente, os 6110, 6210, 6220
e 8240, bem como pela presenca de espécies integradas no Anexo B —Il Decreto-Lei
140/99 com a nova redaccdo do Decreto -Lei n.° 49/2005 de 24 de Fevereiro,
designadamente as espécies: Arabis sadina; Iberis procubens, ssp microcarpa e

Narcissus calcicola;

No que respeita ao Plano de Ordenamento do PNSAC, verificam-se incompatibilidades
com o PE proposto no nucleo A e parcialmente o D, pela alinea d) do n° 3 do Artigo 5°,
uma vez que um PE é um conjunto de infra-estruturas interligadas entre si, ndo
podendo, por isso, ser enquadradas no regime de excepc¢do desta alinea. Considera-
se ainda que o nucleo A constitui uma violacdo ao n°l1 do Artigo 7° dada a natureza

altamente descaracterizadora deste tipo de infra-estruturas relativamente a paisagem.

O EIA inclui nos seus anexos um parecer com uma analise solicitada a uma firma de
advogados sobre a vigéncia dos planos de ordenamento aplicaveis a area de estudo.
Este parecer conclui que, em termos do PNSAC, se encontra em vigor a versado do
plano de ordenamento de 1988, uma vez que a sua revisdo, ja concluida
tecnicamente, ainda n&o foi formalizada por aguardar desde 2007 aprovagdo em
Conselho de Ministros.

Em termos puramente legais podera assumir-se isto mas nao justifica que o EIA omita
gualquer andlise e referéncia a este instrumento, numa abordagem desejavelmente
proactiva.

Da mesma forma espera-se que a direccdo do PNSAC tenha em consideracdo, na
avaliacdo do EIA e no seu parecer, as prioridades actuais de conservacéo do Parque,
definidas na nova versao, ja concluida, do seu plano de ordenamento.

Destacam-se em seguida algumas referéncias relevantes do “Relatorio da Revisdo do
Plano de Ordenamento do Parque Natural das Serras d’Aire e Candeeiros” disponivel
no site do ICNB (http://www.icn.pt/downloads/POPNSAC/relatorio_final.pdf).

Este relatorio identifica entre o PO de 1988 e os Planos Directores Municipais
“omissbes em relacdo a regulamentacdo de um conjunto de novas actividades

(desporto de natureza, turismo de natureza, energia eolica , etc.) cujos efeitos,
positivos e negativos, podem vir a influenciar de forma profunda a possibilidade de
conservacao dos valores presentes. A revisdo do plano tem assim como objectivos
corrigir este e outros pontos de fragilidade na articulacdo dos actuais instrumentos de

ordenamento do territorio.”



Como € sabido o PNSAC enquadra-se numa regido com uma paisagem bastante
humanizada, funcdo da secular exploracdo de recursos geoldégicos na regido. Ainda
assim, o mesmo relatério refere claramente que “como pano de fundo de toda a
estratégia de conservacdo e valorizagdo dos recurso s o0 plano adopta a
conservacédo dos valores da paisagem  de caracteristicas carsicas do PNSAC. Neste
sentido inclui-se no plano uma preocupacdo explicita com os valores da paisagem
carsica...”.

Prova da importancia atribuida a paisagem do PNSAC é a referéncia a que “o plano
prevé a existéncia de uma planta de unidades de paisagem.”

“Optou-se por desenvolver um mecanismo para a sua integracao, logo que possivel,
no processo de decisdo, de modo a reforcar os instrumentos de gestdo que
garantam a manutencdo do caracter da paisagem do ma  cigo calcéario , para la da
sua unidade, que a tem, mas nas suas variantes locais que conferem a area protegida
uma diversidade paisagistica assinalavel, sob a capa das caracteristicas carsicas

comuns.”

Em termos de Biodiversidade “o0 plano visa dar resposta tanto as directivas europeias
a que Portugal esta vinculado em matéria de conservacdo, como aos objectivos
nacionais e locais nesse dominio, centrando-se sobretudo nos que decorrem da
singularidade carsica do territério do PNSAC.

E assim que os habitats caracteristicos destas areas, nomeadamente os arrelvados
e matos baixos e esparsos dos topos aplanados das suas serras, as formacdes de
matos de elevada diversidade e singularidade, as espécies calcicolas, a fauna rupicola
e fissuricula, nomeadamente a que se abriga em grutas, mas também nos seus
caracteristicos escarpados, definem o essencial das areas a que o plano atribui 0os
mais elevados estatutos de conservacdo , embora outros valores também se

encontrem nestas areas, como as matas de espécies autoctones.”

Na regulamentacgéo dos sectores de Recreio e turismo “o plano define areas que ndo
deverdo ser perturbadas, estradas e caminhos que nd o0 deverdo ser usados para
outras actividades que n&o sejam as tradicionais e procura regulamentar, ou definir

procedimentos para a regulamentacéo, do uso recreativo do sub-solo.”

O mesmo parecer legal incluido no EIA apresenta uma andlise das incompatibilidades
do projecto com os planos directores municipais. A questdo mais problematica refere-
se ao PDM de Porto de Mods, concelho onde se pretende localizar 34 dos 42

aerogeradores do projecto. De acordo com o seu regulamento, aqueles localizar-se-ao



em zonas classificadas como “matos de proteccdo” onde é expressamente proibido
qualquer tipo de construcéo.

No entanto, como aquando da construcdo recente de trés parques eolicos no mesmo
concelho (Chéo Falcéo I, Il e Ill) foi aberto um precedente e estes foram licenciados
com recurso a suspensdo parcial do PDM, é aconselhado no dito parecer que este
procedimento seja novamente solicitado como forma de ultrapassar as restricbes de
um instrumento de ordenamento do territério em vigor.

Considera-se gravissimo que, mais uma vez, se pretenda recorrer a um procedimento

gue faz tdbua rasa de todas as determinacdes de proteccao existentes para a regido.

Linha eléctrica
A construcdo da linha eléctrica prevista no projecto tera grandes impactes visuais na

transposi¢do da encosta da Mendiga, Serro Ventoso e Portela.

O tracado em Casais do Chao afecta uma area de modulado cérsico de valor
excepcional, afectando também as principais manchas de carvalhal (Abrunheira,

Bemposta e Arrabal).

Sado também espectaveis grandes impactes na fauna, como o risco de mortalidade de

aves por colisdo e electrocusséo nas linhas.

O impacte ter& um efeito cumulativo com aqueles provocados pelas linhas
actualmente existentes na area. Podera provocar um acréscimo de mortalidade sobre
a avifauna, embora impossivel de quantificar (porque ndo se conhecem os valores de
mortalidade actuais). Nos PE Chéo Falcdo e Candeeiros foi abandonada a
monitorizacdo das linhas eléctricas ap0ds trés anos de exploracdo, pelo facto de os
resultados indicarem reduzida mortalidade de acordo com o EIA. No entanto, ndo é
conhecida uma avaliacdo da eficacia dos métodos de monitorizagdo usados, ou da

validade da sua extrapolacdo para outras situagoes.

Impactes cumulativos com outros Parques Edlicos exi stentes
A magnitude dos impactes deste PE com aqueles ja existentes na regido seré elevada
e poderdo ocorrer impactes cumulativos essencialmente: ao nivel da paisagem, da

diminuicdo dos biétopos e aumento da mortalidade das aves e morcegos.



CONCLUSAO

Este parque edlico pord em risco muitos dos valores para cuja protecgcdo o PNSAC e
os sitios da RN2000 foram expressamente criados. Na sua presente formulagéo, o
projecto é absolutamente inaceitdvel . N&o foi inegavelmente demonstrado que os
riscos fossem controlaveis e/ou os impactes negativos aceitaveis. Nao héa sequer uma
andalise minimamente consistente dos impactes cumulativos com os parques edlicos ja

existentes na regido.

Numa situacdo deste tipo impde-se a aplicacdo do principio da precaucao. Impde-se
igualmente a aplicagdo estrita de um dos principios essenciais da avaliagdo de
impactes ambientais: perante riscos significativos, € ao proponente do projecto que
compete demonstrar a sua aceitabilidade — o que neste caso definitivamente néo foi

conseguido.

Face ao exposto, as ONGA signatarias deste parecer, OIKOS, LPN e GEOTA, sao
contrarias a implantacdo deste projecto e avaliardo todas as decisfes que venham a
ser tomadas pelas instituices, relativamente ao proposto Parque Eélico de Sao Bento,
e irdo recorrer das mesmas - caso estas venham a pbr em causa 0sS objectivos
consagrados na Lei que levaram a classificacdo das areas onde se pretende instalar o
Parque Eodlico, - junto das instdncias competentes, incluindo as instancias

comunitarias.

20 de Agosto de 2009
As Direc¢cdes Nacionais da OIKOS, LPN e GEOTA
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